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1. Introducciéon

A partir del afio 2008, SEG Ingenieria comenzo a elaborar dos indices de Precios de los Energéticos para el
Uruguay, con el fin de suministrar informacién hasta el momento inexistente sobre un aspecto de gran impacto
en la economia y la sociedad.

En base a datos del Balance Energético Nacional se construyé por un lado el indice de Precios de los Energéticos
Industriales (IPEI) y por otro el Indice de Precios de los Energéticos Residenciales (IPER), reflejando ambos la
evolucion del costo promedio de los energéticos consumidos por cada sector.

La metodologia sigue los lineamientos de los indices de precios al consumo utilizados regularmente, esto es,
indices de cantidades fijas del tipo Laspeyres. Esto permite analizar la “inflacion energética” de forma analoga
a las medidas estandar de inflacion y realizar la comparacion correspondiente.

El presente documento se estructura de la siguiente manera: en primer lugar se presentan los datos y la
metodologia empleados, luego se describen los resultados obtenidos y por ultimo se plantean las conclusiones.

2. Datos y metodologia

Tanto el IPEI como el IPER siguen la formula de calculo correspondiente a un indice de precios de tipo
Laspeyres, que se basa en una canasta de consumo de bienes con ponderaciones fijas, que es valorada segun los
precios de estos bienes, relevado en el mes base y a lo largo del tiempo.

La ecuacion presenta la formula de calculo especifica que se aplica tanto para la construccion del IPER como
del IPEL:
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s o po 100
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Donde i representa el energético, 0 refiere al momento base, ¢ refiere al momento en el cual se calcula el indice,
O representa la cantidad del energético y P representa el precio de este tltimo.

La primera etapa para la elaboracion de los indices consiste en obtener la canasta de consumo de productos
energéticos por sector y adecuar la informacion a unidades fisicas especificas de cada energético. En segundo
lugar se valora cada uno de estos productos segtn el precio relevado en el mes.

2.1 - Base
El momento base elegido para cada indicador es idéntico al momento base establecido por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) de Uruguay para dos indices de precios elaborados por este instituto y que son de uso
habitual. En primer lugar se fijo el momento base del IPEI igual al del indice de Precios al Productor de
Productos Nacionales (IPPN), que mide la evolucion de los precios de los bienes producidos en el pais y
destinados al mercado interno, fijado en marzo de 2010. Por otra parte, para el IPER se fijo el momento base en
diciembre de 2010, igual fecha que la elegida por el INE para el IPC.
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2.2 - Canasta
La principal fuente de informacion en base a la cual se elabora la canasta de consumo tanto del sector industrial
como residencial es el Balance Energético Nacional (BEN) publicado anualmente por la Direccion Nacional de
Energia (DNE) del Ministerio de Industria, Energia y Mineria de Uruguay (MIEM). El BEN resume la
informacion relativa a produccion, transformacion y consumo de energia en el pais desde el afio 1965,
constituyendo la serie mas extensa de América Latina y el Caribe.

2.2.1 - Unidad de medida
El BEN publica los valores de consumo de cada producto energético expresados en “ktep” (miles de toneladas
equivalentes de petroleo, que representan 10 millones de kilocalorias), con el objetivo de hacerlos comparables
entre si. Asi, en pos de cuantificar el costo de la canasta de cada sector, es necesario obtener los consumos
expresados en la magnitud fisica de cada tipo de energético. Esta conversion es realizada en base a los poderes
calorificos inferiores de cada producto, también publicados en el BEN.

2.2.2 - Canasta industrial
Se considera como sector industrial “la industria manufacturera y la construccion, correspondientes a las
Secciones C y F de la clasificacion industrial CIIU Rev.4, respectivamente. Cabe aclarar que las agroindustrias

951

y la industria pesquera estan consideradas dentro de este sector”.

Este sector incluye frigorificos, lacteos, molinos, otras alimenticias, bebidas y tabaco, textiles, cuero, madera,
papel y celulosa, quimica, caucho y plastico, otras manufactureras y construccion. No se incluye a la {inica
refineria de petrdleo del pais, perteneciente a la empresa estatal Administracion Nacional de Combustibles,
Alcohol y Portland (ANCAP).
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Grdfico 1 — Matriz de consumo final energético del sector industrial de 2015°

El energético de mayor peso en la canasta del sector son los “Residuos de biomasa”. Consumidos en su mayoria
por una empresa, la paplera UPM, y porque su valor de mercado es de dificil determinacion, no se toma en
cuenta en el mix de consumos del IPEI. Tampoco se consideran los consumos de “Coque de petrdleo”, “Coque
de carbon” y “Gasolinas y naftas”.

Considerando estas exclusiones, la matriz tomada en cuenta para la elaboracion del IPEI pondera 7 energéticos,
y es representativa del sector industrial excluida la papelera UPM, que por su peso especifico no es

! MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINER{A, DIRECCION NACIONAL DE ENERGIA (2016). Balance
Energético Nacional 2015 — Informe general: p. 38.

2 MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA, DIRECCION NACIONAL DE ENERGIA (2016). Matriz
de consumo final energético del sector industrial.
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representativa del mismo. Las principales fuentes de energia del sector son la electricidad, la lefia y el Fuel oil
que representan en conjunto el 93% del consumo del sector.

2.2.3 - Canasta residencial
Como consumo residencial se “incluye los consumos de las familias rurales y urbanas, de tipo calérico, eléctrico
y mecanico para satisfacer las necesidades energéticas de los hogares. No se incluye el consumo del transporte
personal™.
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Grdfico 2 — Matriz de consumo final energético del sector residencial de 2015*

La matriz considerada para la elaboracion del IPER excluye a los consumos del sector de “Residuos de
biomasa”, “Solar” y “Gasolinas y naftas”, estos energéticos que no constituyen un peso significativo presentan
gran dificultad en la determinacion de su precio de mercado.

Asi la matriz del IPER esta constituida por 8 energéticos, donde la electricidad, la lefia y el Supergas representan
el 94% del consumo energético del sector.

2.3 - Empalme de series
Para la elaboracion de un indice de precios, es necesaria la actualizacion con una periodicidad dada de la canasta
de bienes considerada, ya que, conforme pasa el tiempo, la misma cambia de composicion. Para poder
desarrollar una serie y asegurar la comparabilidad en periodos con canastas de bienes distintas, es que se realiza
un empalme de series.

Dado los beneficios de la actualizacion constante de la canasta de bienes en los indices de precios, especialmente
para el sector industrial, y la regular publicaciéon anual de un nuevo BEN es que, en el caso de los indices de
precios de los energéticos objetos de este documento, el empalme de series se realiza en forma anual.

2.4 - Precios
En esta seccion se describe el proceso por el cual se obtienen los precios por energéticos utilizados en la
elaboracion de los indices.

2.4.1 - Gas natural
La distribucion de este energético es realizada en el pais por dos empresas privadas. Por un lado la empresa
Conecta que opera en los departamentos de Canelones, San José, Colonia y Paysandu, por otro lado la empresa

3 MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA, DIRECCION NACIONAL DE ENERGIA (2016). Balance
Energético Nacional 2015 — Informe general: p. 37.

4 MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA, DIRECCION NACIONAL DE ENERGIA (2016). Matriz
de consumo final energético del sector residencial.
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MontevideoGas que realiza la distribucion de gas natural para la capital del pais. En el siguiente cuadro se
aprecia el nimero de clientes y la facturacion anual por sector de las mismas.

Clientes por tipo de tarifa a diciembre de 2016 Facturacion anual de 2016 por tarifa (m3)
Distribuidora Residencial Cuota Industrial Cuota Residencial Cuota Industrial Cuota
MontevideoGas 52.569 91% 1.267 82% 27.476.813 91% 16.923.688 77%
Conecta 5.054 9% 284 18% 2.690.810 9% 5.083.921 23%
Total 57.623 100% 1.551 100% 30.167.623 100% 22.007.609 100%

Cuadro 1 — Clientes y facturacion de gas natural en Uruguay.
Fuente: MIEM, DNE. Facturacion de gas natural por tarifa (2017) y Numero de clientes de gas natural por tarifa (2017).
En el cuadro anterior se aprecia la preponderancia de la distribuidora MontevideoGas que opera para el 82% y
el 91% de los clientes industriales y residenciales respectivamente, y les distribuye el 77% y 91% de la venta
de gas natural. En la elaboracion de los indices de precios de los energéticos, el precio del gas natural es
determinado en base a los pliegos tarifarios de esta distribuidora.

El precio del metro cubico de gas natural residencial se obtiene mediante la simulacién de una cuenta tipo con
un consumo promedio de 66 m?, representativa del sector segun estudios realizado por los autores, y en la tarifa
que se corresponda a ese consumo, a la cual se le imputa el costo fijo, el costo variable y el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) que corresponda.

Para alcanzar el costo del metro cubico de gas natural industrial se realiza utilizando una cuenta tipo con un
consumo promedio de 9.639 m* representativa para el sector segun informes realizados por los autores, y en la
tarifa que se corresponda a ese consumo, a la cual se le imputa el costo fijo y el costo variable que corresponda.
No se considera el IVA, ya que el mismo es un crédito fiscal para las industrias, deducible de su carga tributaria,
por lo que no es un costo para este tipo de consumidores.

2.4.2- Lena
Este energético es el tinico cuyo precio no estd regulado y que por tanto varia segiin costos de distribucion,
humedad, etc. El INE de Uruguay releva y publica mensualmente el precio promedio ponderado nacional para
100 kilogramos de lefia dentro de la canasta de productos del Indice de Precios del Consumo que elabora.

Este precio es el precio del kilogramo de lefia residencial utilizado para la elaboracion del IPER. Para el caso
del costo del kilogramo de lefia industrial se asume que es igual al 55% del precio del kilogramo de lefia
residencial. Dicho valor (55%) surge del relevamiento realizado por los autores, sobre el precio relativo de
mercado del precio al por mayor (industrial) versus al consumidor residencial.

2.4.3 - Combustibles liquidos
La petrolera estatal ANCAP produce y comercializa en régimen de monopolio los combustibles liquidos, con
tarifas maximas (iguales para todo el territorio), fijadas por el Poder Ejecutivo de Uruguay. Por este motivo los
precios promedio mensuales de estos combustibles son tomados directamente del pliego de precios decretado.
Para los precios utilizados para el IPEI se les quita el IVA en los casos que corresponda.

Los combustibles utilizados en la elaboracion de los indices son el “Supergés” (GLP), el Propano, el Querosene,
el Fuel Oil, el Gas Oil y el Diesel Oil.

2.4.4 - Electricidad
La distribucién de energia eléctrica es realizada exclusivamente en el pais por la empresa estatal
Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE).

Montevideo | Santiago de Chile | WTC Free Zone
San Salvador 1907 | C.P. 11200, Montevideo | Telefax: (598) 2410 6970 | uruguay@segingenieria.com
www.segingenieria.com



SEG

INGENIERIA

El precio promedio mensual del kilovatio hora (kWh) residencial surge de la simulacion de cuentas tipo para
las tres tarifas que, para este sector, UTE ofrece, ponderadas por la cantidad de clientes que cada tarifa tiene.

Clientes a diciembre 2016 Facturacién anual 2016 (MWh)
Tarifa residencial Cantidad Cuota Cantidad Cuota
Consumo basico 242.995 19% 309.906 8%
Simple 992.474 76% 2.949.405 79%
Doble horario 65.818 5% 472.936 13%
Total 1.301.287 100% 3.732.247 100%

Cuadro 2 — Clientes y facturacion de electricidad del sector residencial en Uruguay.
Fuente: MIEM, DNE. Facturacion de energia eléctrica por tarifa (2017) y Numero de clientes de energia eléctrica por tarifa (2017).

La manera en que se facturan las tarifas residenciales se puede agrupar en dos grupos. En ambos se abona un
cargo fijo (costo mensual y un costo por potencia instalada) y un cargo variable, pero es en este ultimo donde
radica la diferencia. En el primer grupo se encuentran las tarifas Residencial Simple y Consumo Basico
Residencial, y la facturacion del cargo variable es escalonada, aumentando el costo por kWh conforme aumenta
el consumo. En el segundo grupo se encuentra la tarifa Doble Horario Residencial, la cual graba el consumo
segun el horario en que el mismo se realice.

El consumo imputado a cada tarifa se obtiene de promediar el consumo promedio anual y la cantidad de clientes
en cada tarifa. De esta manera se obtiene un consumo promedio anual por cliente y por tarifa. Para el caso de la
tarifa Doble Horario Residencial, al consumo obtenido se lo distribuye 30% en el horario mas caro (17 a 23
horas) y el restante 70% en el horario mas barato.

Se asume una potencia instalada de 5,5 kilovatios (kW) para la cuenta tipo en Doble Horario Residencial, 3,3
kW para la cuenta en Residencial Simple.

Para los tres casos se incluyen los impuestos y descuentos especificos que a cada tarifa se atribuyan.

El precio promedio mensual del kWh industrial surge de la simulacion de una cuenta tipo en la tarifa Grandes
Consumidores de UTE, con un nivel de tension entre 6,4 y 22 kilovoltios. Esta cuenta presenta un consumo de
400.000 kWh, distribuidos en las tres franjas horarias de consumo de la siguiente manera: 20% en el horario
mas caro (18 a 22 horas), 65% en el horario de costo medio (7 a 18 y 22 a 24 horas) y 15% en el horario de
costo bajo (0 a 7 horas). Asimismo se asume un pico de potencia de 1.000 kW, que es idéntico a la potencia
contratada y un consumo de energia reactiva que no genere recargos ni bonificaciones. El costo del kWh
industrial resultante no incluye el IVA.

3. Resultados e “inflacion energética”

En el grafico 3 se observa la evolucion del IPEI y el IPPN en los ultimos trece afios. En el eje de ordenadas se
considera el valor indice de cada indicador mientras que en el eje de abscisas se desarrolla la linea de tiempo.
Se toma el momento base igual a 100 en marzo de 2010 para ambos indices.
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Gradfico 3 — Evolucion IPEI e IPPN (base marzo 2010=100): enero 2003 — enero 2017
Fuente: INE, IPPN — Numeros indice por seccion, 2017.

El grafico 3 muestra que la tendencia general de ambos indicadores es creciente a lo largo de todo el periodo
analizado. En relacién al momento base, el indicador elaborado para medir la evolucion del precio de la energia
del sector industrial, IPEI, ha evolucionado por debajo del nivel del IPPN, indice que mide los precios

mayoristas.

Sin embargo analizando los incrementos anuales presentados en el cuadro 3 se observa que no todos los afios
el crecimiento del IPEI fue inferior al del IPPN. En particular en 2008 se da el mayor incremento anual del IPEI
como resultado principalmente del aumento de las tarifas de electricidad, asociado a un afio de escasa
hidraulicidad y de fuerte incremento del precio del petréleo. A partir de 2009 el desempefio anual del IPEI fue
menor al de su contraparte mayorista a excepcion de los afios 2012 y 2016. Respecto de la variacion mensual,
mostrada en el grafico 4, si bien ambas series son volatiles, se observa cierta correspondencia entre ambos
indices, mostrandose el IPEI mas intenso en los aumentos y el IPPN en las caidas de precios.
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Gradfico 4 — Variacion mensual IPEI e IPPN: feb/03 — ene/17 IPPN: 2004 — 2016.
Fuente: INE, IPPN — Niimeros indice por seccion, 2017. Fuente: INE, IPPN — Nameros indice por seccion,
2017.

El grafico 5 presenta la evolucion del indicador IPER, representativo de la evolucion de los precios de la canasta
de energéticos consumidos por los hogares en Uruguay, y la del IPC, que mide una canasta promedio de
consumo de bienes y servicios de los hogares en el pais. El momento base elegido para ambas series es diciembre
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de 2010 igual a 100. En el eje de ordenadas se considera el valor indice de cada indicador mientras que en el gje
de abscisas se desarrolla la linea de tiempo.
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Grdfico 5 — Evolucion IPER e IPC (base diciembre 2010=100): enero 2003 — enero 2017
Fuente: INE, IPC — Nivel general, 2017.

Aligual que lo ocurrido con los indicadores del sector mayorista, ambos indices de precios del sector residencial,
IPER e IPC, presentan una tendencia creciente en el periodo presentado. Sin embargo, en relacion al momento
base, no hay un comportamiento claro en el desempefio del IPER que lo sitie por encima o por debajo del IPC.
Es decir, desde el inicio de la serie y hasta mediados del afio 2014 ambos indicadores fluctuaron con cierta
similitud. No obstante, desde ese afio a la fecha si se observa que la tendencia de crecimiento del IPER es menor

a la del nivel general de precios (IPC).

En el grafico 6 se muestra la variacion mensual ambos indicadores. Por un lado se observa al IPC, cuya
volatilidad es marcadamente menor a la del resto de los indicadores presentados hasta el momento, como
consecuencia del gran nimero de productos que componen este indice. Por otra parte se observa la variacion
mensual del IPER, que presenta una volatilidad mayor a la del IPC, que se profundiza a partir de 2013, con
marcados descensos seguidos de aumentos mayores. Esto se explica por las variaciones que el precio de la
electricidad residencial registra cada diciembre desde el afio 2012 en el marco del plan comercial “UTE Premia”.

Este plan implementado por la distribuidora estatal de electricidad UTE, implica la quita del costo por cargo
fijo y por potencia contratada cada fin de afio para aquellos clientes que hayan cumplido con ciertas condiciones
establecidas por la empresa, generalmente relacionadas a buenos pagadores. Esto implica que la gran mayoria
de los clientes ven reducida su factura mensual de manera sustancial, representando en promedio una caida

cercana al 20% del costo de la electricidad de los hogares.

Si bien este efecto se observa cada diciembre y enero en la variacién mensual, el desempeiio anual del IPER se
vio afectado por una unica vez en el afio 2012. Esto se refleja en el cuadro 4, donde por unica vez en toda la
serie se registrd una variacion anual negativa, una contraccion de los precios del 5,07%.
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Fuente: INE, IPC — Nivel general, 2017. Fuente: INE, IPC — Nivel general, 2017.

4. Conclusiones

En base a informacion de consumo de energia de los sectores industrial y residencial disponibles se elaboraron
dos indicadores que reflejan la evolucion de los precios de dichas canastas. Con una metodologia similar a la
utilizada por el organo estadistico nacional, es posible cuantificar la “inflaciéon energética”, esto es, el
crecimiento de los precios de la energia en el pais, y comparar esta evolucion con el resto de los precios de la
economia.

Uruguay es un pais pequeiio, donde los precios de los energéticos que se utilizan son en gran proporcion fijados
por organismos publicos monopoélicos a nivel nacional, facilitando la elaboracion de estos indicadores. Sin
embargo, vale destacar que la informacion utilizada proviene de fuentes ptiblicas comunes en la mayoria de los
paises, siendo la metodologia por este motivo replicable.
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